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菲律宾人民和菲律宾共产党的总纲领是人民民主革命。一切菲律宾共产党人必须为实现

这一长期纲领而工作和斗争，必须准备在必要时为建立完全独立、民主、团结、公正和繁荣

的新菲律宾的斗争而牺牲自己的生命。 

美帝国主义和国内大买办大地主反动阶级绝不会自动放弃他们压迫和剥削人民的权力。

他们用武装暴力来保障和维持剥削制度。为了结束半殖民地半封建制度，人民必须走武装斗

争的道路，必须坚持进行持久人民战争，直到取得完全的胜利。 

在政治领域，党必须发扬无产阶级的革命领导权，成为工农劳苦大众以及中间社会阶层

的革命群众运动的核心；必须为推翻反动国家及其背后的反动阶级而斗争；必须加强人民

（尤其是劳苦大众）的力量，建立一个人民民主政府，一个工人阶级、农民、城市小资产阶

级和中间资产阶级的联合政府或统一战线政府。劳苦大众要剥夺帝国主义分子剥削和压迫菲

律宾民族的特权，以及剥削阶级的类似特权。 

在经济领域，党必须建立一种摆脱了国外垄断资本主义和封建主义的、自主的经济；必

须实现真正的、彻底的土地改革；必须实现全国工业化；必须保障人民生活的公正和繁荣；

必须保护民族遗产和环境；必须使社会主义建设得以可能。包括银行和其他财政机构在内的

经济命脉、现存的战略性部门、主要的原材料资源和主要的交通通讯工具必须掌握在人民民

主国家手中，以确保经济有计划的发展，并为社会主义打好基础。 

在军事领域，党必须指挥和建设新人民军，使之成为人民通过人民战争摧毁买办大资产

阶级-地主阶级联合阶级专政的官僚和军事机器、通过当前政权机构来以基层政权机构为基

础建立人民民主国家的工具。人民战争和人民军队的战略路线是在尽可能长的时间内农村包

围城市，直到有可能在城市夺权。 

在文化领域，党必须在人民当中传播一种民族的、科学的和大众的文化以及教育体系，

在尊重思想和信仰自由的同时通过教育和信息运动打击一切反动思潮。必须鼓舞菲律宾人民

的爱国精神，以打击帝国主义的、殖民的思想。必须爱护民族文化遗产。科学教育必须战胜

迷信和蒙昧主义。科学技术必须为菲律宾民族及其全面发展服务。免费公共教育必须得到扩

大。教育和文化必须歌颂英勇的菲律宾劳苦大众和革命干部与战士，并回应他们对社会解放

和发展的要求。 

在对外关系领域，党必须实现积极独立的、热爱和平的对外政策，并在无产阶级国际主

义的全面指导下，发展国与国之间、人民与人民之间、党与党之间、政府与政府之间的关系。

首要的是与为民族解放、和平与发展、打击帝国主义而斗争的国外革命力量和运动的关系。



人民民主国家必须遵循和平共处政策，不分意识形态和社会制度，与一切友好国家发展外交

和商贸关系。 

 

为进一步具体阐述，党现将总纲领的十点列述于下： 

 

1、推翻美帝国主义和封建势力的压迫 

 

菲律宾人民现在最主要的利益在于为人民民主革命的完全胜利而斗争。要实现这一点，

就要打败和推翻美帝国主义以及封建势力的统治。这些势力的利益在于不断的民族和阶级压

迫，以及剥削菲律宾人民。必须摧毁大买办-地主国家的官僚和军事机器，必须惩办法西斯

罪犯和叛徒。 

 

为了打败武装反革命，必须进行武装革命。为了孤立和打击敌人，统一战线必须团结一

切积极力量，并利用反革命内部的分裂。菲律宾人民及其革命力量必须消灭美帝国主义和国

内剥削阶级的力量和影响。 

 

在能够夺取城市之前，党必须在乡村建立人民民主政权。它必须斗争、揭露和孤立反动

派对城市政权的垄断。就此来讲，在分化和打击敌方力量方面，武装革命运动和合法民主群

众运动必须相互补充、相互帮助。 

 

2、建立人民民主国家和联合政府 

 

人民民主革命的最终目标是建立人民民主国家和联合或统一战线政府。人民民主国家要

在工人阶级的领导之下、以工农联盟为基础，要包括像城市小资产阶级和民族资产阶级等其

他民主阶级在内。党作为执政党，代表工人阶级，要组建作为一切民主阶级的联合或统一战

线的政府。 

 

全国民主阵线是统一战线的主要机构和最巩固的成分。它为扩大武装斗争的统一战线、

为孤立和打击敌人而团结起一切有用的力量和因素而服务，并为更高级的政权机构（人民立

宪大会和最广泛的民主联合政府）做准备。 

 

在持久人民战争的进程中，受到无产阶级领导、得到新人民军帮助的工人阶级和农民建

立政权机构，以在乡村和其他可能的地方建立武装割据政权或人民革命政府。这样人民便可

以学习如何自我管理，如何维护和发展他们的民族独立和民主成果，以及如何处理他们与所

有朋友和同情者之间的关系。人民革命政府是菲律宾人民民主共和国的预备政府。 

 

 3、为民族团结和民主权利而斗争 

 

党要在承认民族主权、将全民族从美帝国主义及其走卒那里解放出来、解放工农、推动

一切劳动人民的权益的基础之上，保障最坚实的民族团结。 

 

一切爱国进步阶级、团体和个人，要在原则上和事实上享有被美帝国主义和国内剥削阶

级践踏的公民的、政治的、经济的、社会的和文化的权利。随着全国人民和劳苦大众摆脱阶

级压迫和剥削，个人自由和公共参与要得到最大程度的实现，个人自由、迁徙自由、思想自



由、信仰自由、宗教自由、言论和集会自由和其他人民民主国家宪法规定的民主权利在内的

民主权利要得到保障。 

 

4、发扬民主集中制原则 

 

党要在人民民主国家制度中发扬民主集中制原则。全国政府对于下级政府要有中央权威；

要将广大人民群众和下级政府的要求、需要和愿望作为自身政策与决策的基础。各级政府的

酝酿和决策要是民主的；在上下级政府之间、在各级政府和人民之间，要有民主协商。这就

是在民主基础上的集中和在集中指导下的民主。 

 

各级政府（村、镇、市、区、省和大区）要有选举产生的代表机构，并在各自权限内民

主决策。下级代表机构要隶属于人民革命代表大会。人民革命代表大会代表菲律宾人民的全

国主权。在有关任何问题的一切选举中，要少数服从多数。 

 

要为人民提供一切方式，使他们能够随时随地向党和政府表达他们多样的利益诉求和观

点想法。人民要监督党、政府及其官员，要批判他们的错误和缺点，并有权撤换损害民族和

人民权益的党和政府的官员。人民民主专政的本质是无产阶级对剥削阶级的专政，它要推进

社会主义民主和法制。 

 

作为代表着无产阶级和人民的利益、忠于建设社会主义历史任务的执政党，党要发扬和

贯彻民主集中制原则，以进一步发展党和国家与广大人民群众之间的密切关系，要保障基本

的民主权利和民主生活，要发展公民社会，并防范官僚主义、官僚集权主义，以及现代修正

主义和资产阶级在无阶级或超阶级全民主义、自由主义、唯技术专家论和其他资产阶级思潮

的指导下，破坏新国家。 

 

5、建设和维护新人民军 

 

没有一支以捍卫它为根本任务的人民的武装，就不会有人民民主政府。首要的是，没有

人民军队的胜利前进，就不会有人民民主政府。主要由农民战士组成的人民军队必须通过党

接受工人阶级的领导。 

 

只要有实行无产阶级专政和建设社会主义的需要，人民军队就要接受党的直接和绝对领

导。这一点不能被非无产阶级的、资产阶级化了的和修正主义的国家成分所动摇。 

 

人民军队当前最重要的任务是打败和消灭美国创建和支持的反革命菲律宾武装力量，以

及其他一切掌握在剥削阶级和各级反动国家手中的武装力量。新人民军要发展各种形式的武

装力量：游击部队、常规机动部队和特定情况下的常规部队。它要以群众组织和武装城市游

击队为基础，发展作为人民民兵和自卫部队的辅助和预备部队。它要成为一支能够战斗、能

够进行政治-军事训练、能够宣传、能够进行文化工作和生产的队伍。 

 

人民军队与人民劳苦大众紧密相连。在党的领导下，这支部队不断通过政治-军事训练

和武装斗争，在思想、政治和组织上壮大自己。党和人民必须维护新人民军，必须为他们提

供良好的补给，必须照顾好他们直系亲属的生活福利。 

 



6、解决土地问题 

 

人民民主革命的主要内容是农民争取解决土地问题的斗争。革命必须满足贫雇农的基本

需求。要使武装斗争取得胜利，要建立和巩固革命根据地，就必须进行农村革命。当前土地

改革的最低纲领仅仅是彻底解决土地问题这一最高纲领的预备。 

 

少地农民必须无偿分得土地。要消灭地租、剥削雇工、高利贷、操纵价格以及其他封建

和半封建罪恶。要推广互助组和变工队，以为农业合作的更高形式做准备。通过农业合作，

要提高和很好地计划生产，要保证产品以最好的价格售出，并保障福利。 

 

党要保证人民民主政府通过资本积累、机械化、技术帮扶、财政资助等等方式，尽可能

地为提高农业产量提供必要支持。要刺激农民的购买力，并提高工业产量。农业是全国经济

的基础，因为它满足不断扩张的工业化对食物和原材料的需要，因为农民在一段时期内仍将

是工业产品的主要使用者和消费者。 

 

已经有了相当机械化基础的种植园和不动产要转变为国有农场。在国有农场中，工人要

建立无产阶级政权，并为他们自己提供更好的工作条件。种植出口粮食的多余农田要进行土

地改革，并用于种植那些满足国内需求和消费的粮食。 

 

经过一个过渡阶段，农业合作和社会主义会在乡村取得胜利。此后，党要防止土地所有

和使用方面向私有化的倒退。否则将像历史已经证实了的那样，资本主义复辟将获得广泛的

基础，农业产量将最终衰退。 

 

7、实现全国工业化 

 

国外垄断资本主义和国内封建主义阻碍着全国工业化，因此人民民主革命坚决地反对它

们。必须废除大资产阶级和地主阶级对生产和分配资料的私有制。被美、日以及其他国外垄

断势力用以控制整个菲律宾经济的战略部门必须进行国有化。同时必须持续经济土地改革，

并建设能够生产基本的金属商品、化学商品和资本商品的重工业和基础工业，以为全国工业

和经济的全面发展提供良好的基础。 

 

重工业和基础工业要成为经济的领导部门。要迅速发展轻工业，以沟通重工业和农业，

并为劳动人民提供最需要的生产和消费商品。人民民主政府要为全国工业化、为利用我国的

大量劳动力和全面的自然资源基地，集合一切力量和资源。在社会主义经济和资产阶级民主

经济并存的过渡阶段，全国经济会存在国有部门、合作制部门、公私合营部门以及中小私有

部门。 

 

一切主要的财政机构、主要的原材料和能源资源，一切重工业和基础工业、主要的国内

外贸易路线以及一切国有企业必须由国家经营。要鼓励和帮助全国农民、渔民、手工业者和

其他类似人员组成合作社，以发展他们的生产，并保障其有稳定的市场。公私合营要成为一

条确保前私有大企业运行，并逐步国有化的道路。要鼓励由小商品生产者和爱国企业与商人

组成的私有部门积极为经济建设做贡献。 

 

要将国有和合作制经济部门建设成无产阶级领导和社会主义的因素。但是，在不垄断或



损害人民生活、破坏社会主义经济成分的前提下，人民民主政府要鼓励工业当中的一切私人

能动性。政府要管制私人资本，以保护人民福利、推动社会主义经济的成长，并采取措施恢

复和保护环境。 

 

通过夺取政权从而基本完成了民族民主革命后，要着手开展社会主义革命和建设。生产

资料公有制要占主导，国家经济计划将指导社会主义经济平衡发展。但是，对于某些私有企

业的积极形式，要有过渡性的让步。 

 

在实现了工业和整个经济的社会主义化后，党要防范向生产资料私有制的倒退。否则，

就将发生资本主义复辟，国内资产阶级也将剥削和压迫人民。 

 

8、发展民族的、科学的和大众的文化 

 

为了使全国摆脱帝国主义和封建主义文化与教育（包括殖民的或法西斯的思想、资产阶

级的堕落行为和迷信）的腐蚀，必须进行一场人民民主文化革命。文化革命必须宣扬一种民

族的、科学的和大众的文化。 

 

领导革命的工人阶级通过党，在文化和教育领域实现自己的领导地位；并为一切民主知

识分子提供提高革命觉悟和服务人民的机会。在保障和尊重思想与宗教自由的同时，也要采

取适当措施，防止系统地利用这种自由来反对人民民主革命或人民的利益。 

 

在持久人民战争中，党发起群众运动，将落后的村镇转变为菲律宾革命的堡垒。文化干

部和文化队伍在乡村中成长。通过教育，减少并最终消灭文盲和迷信。马列毛主义的科学精

神和人民民主革命的纲领得到了宣传。旨在消灭一切形式的剥削和发展社会主义的文化革命

是一场通过教育和说服、经由现代通讯工具来实现的群众运动。 

 

党、人民民主政府和一切民主力量要使教育系统和大众媒体服务于人民的民族利益、科

学利益和民主利益。各层次的教育要对人人免费，要按照能力选拔，不能因为经济上阶级出

身低、性别、民族、种族、有无宗教信仰而有任何歧视。社会科学、哲学、法学、文学艺术

等等课程和教材要清除亲帝国主义、封建主义、法西斯主义和其他有害的倾向和误导。 

 

党将推广国语作为教育、信息和官方通讯的基本方式，同时充分尊重其他菲律宾语言。

要发扬艺术和文学领域的民族成果。要鼓励当代艺术和文学表现革命内容，表现工农兵和其

他革命者的斗争和愿望。要吸收古代的和外国的艺术和文学形式，将之与革命内容相结合，

反映人民的需要和愿望。 

 

党要更加努力地使外国现存的科学、技术和文化成果服务于菲律宾人民的利益、鼓舞人

民、为人类和文明的进步做贡献。也要鼓励海外菲侨长期或短期地回归并服务祖国。 

 

在未来的社会主义社会中，党要通过组织手段和群众运动，在青年和人民当中宣传无产

阶级革命觉悟和社会主义觉悟。它要通过民主和法制的方式，防止旧资产阶级、封建反动分

子以及新生资产阶级从无产阶级和人民那里夺取政权。过早地宣布阶级和阶级斗争的消亡、

资产阶级知识界的产生，会导致官僚主义、修正主义，以及社会主义向资本主义的和平演变。 

 



9、尊重邦萨摩洛以及其他少数民族的自决权 

 

菲律宾的一切少数民族都有包括区域自治和分离的自决权。他们有权决定自己的命运；

有权使自己摆脱民族压迫、剥削、沙文主义、种族主义和歧视；有权争取民主；并有权争取

全面的社会进步。这些权利能够用于反对一个压迫性或变得具有压迫性的国家。 

 

党和人民民主政府要支持占菲律宾人口 15%的少数民族的民族民主权利。要鼓励少数民

族在人民民主国家当中正确地发挥自己的的作用。由于长期受到西班牙殖民者、美帝国主义

和国内反动阶级的极端压迫和剥削，对于少数民族要特别照顾。作为菲律宾最大的少数民族，

邦萨摩洛人很早就有了并在他们争取自决的斗争中维护着他们的民族认同。 

 

党领导着反对民族压迫的斗争。革命力量必须在少数民族当中壮大自己，并与各民族在

斗争中的团结、协调与合作，以反对残酷的武装压迫、征地、掠夺自然资源、种植园和矿场

强加的低工资、社会福利的不足、税收不公以及其他侮辱性的、沙文主义的和歧视现象。 

 

必须推动少数民族形成新型的、革命的领导层，以转变传统的领导层，并替代那些不仅

未能为争取权利而斗争，反而一道参与剥削的人。必须在少数民族当中发展党和革命的干部。 

 

10、实行积极独立的对外政策 

 

美国及其帝国主义盟友不断地对菲律宾实行新自由主义经济政策，通过掠夺自然资源和

人力资源来攫取超额利润，并加大了其对菲律宾事务的军事和其他形式的干涉。当人民战争

发展到一定阶段时，它会威胁或者确实发动全面侵略。因此，对于支援和完成革命力量以及

全体人民的独立和自主努力，国际支持是必需的。 

 

通过各种革命和进步团体，党要与国外各种力量（政党、运动、机构或政府）发展尽可

能广泛的国际关系。人民民主革命的完全胜利非常需要国外尽可能广泛的道义和物质支持。 

 

党领导下的人民民主政府在成立后，要废除与美、日及其帝国主义盟友签订的一切不平

等条约、协议和协定，并要在尊重菲律宾人民主权、遵循和平共处五项原则的基础之上，不

分意识形态与社会制度，对一切国家实行积极独立的对外政策。 

 

菲律宾人民民主共和国要与反帝和社会主义国家、东南亚、东北亚以及太平洋地区邻邦，

以及一切第三世界国家和其他被压迫被剥削国家发展最密切的关系；要与资本主义国家发展

正常的外交和贸易关系。菲律宾人民民主共和国要在联合国和其他国际组织中争取合适的地

位。 

 

菲律宾各层次的对外关系要受到无产阶级国际主义的全面领导。进行社会主义革命和建

设的菲律宾要为争取独立的国家、争取解放的民族和进行革命反对一切霸权和一切反动势力

的人民提供一切可能和适宜的帮助。 

 

在无产阶级国际主义和积极独立对外政策的指导下，菲律宾人民民主共和国以及菲律宾

一切革命力量和人民要尊重一切国家的独立和领土完整，并帮助人民正义的革命事业；要反

对殖民主义、帝国主义、新殖民主义和一切形式的对外干涉与侵略；要为公正、社会进步、



自由和世界和平而斗争与工作。 

 

摘译自《菲律宾共产党的章程和纲领》（2016 年），第 72-86 页。 


